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1 Kiinteisto Oy Ainolan pysakoinnin taustoitus ja
rahoituskokonaisuuden selostus

Luvussa kasitellaan yhtion perustamiseen liittyvat esitiedot, nykytilanteen tiedot seka yhtion
tuleva rahoituskokonaisuus.

1.1 Yhtion perustamisvaiheen tiedot

Kiinteisto Oy Ainolan pysakaointi (y-tunnus 3311750-4) on kaupungin 100% omistama tytaryhteiso
ja on siten osa Jarvenpaan kaupungin konsernia. Jarvenpaan kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 21.3.2022 §21 paattanyt Ainolan pysakointiyhtion perustamisesta. Pykalan
selostusosan mukaan Rakennuttajakumppaneita valittaessa on sovittu, etta keskuskorttelien
(2135, 2134)  autopysakointi  tulee  sijoittumaan  maanpaalliseen  keskitettyyn
pysakointilaitokseen, joka asemakaavassa on sijoitettu korttelin 2135 koilliskulmaan.
Pysakointilaitos tulee korttelien 2135 seka 2134 yhteiskayttoon. Myyntipaatoksissa ja niiden
pohjalta allekirjoitetuissa kiinteistojen kauppakirjoissa on sovittu, etta pysakointilaitoksen
toteuttamisesta vastaa kaupunki.

Pysakointilaitokseen tullaan sijoittamaan noin 400 pysakointipaikkaa neljaan tasoon. Kilpailuun
ja  neuvottelumenettelyyn osallistuvat toimijat sitoutuivat tarjouksen jattaessaan
kilpailuohjelmassa esitettyyn pysakointiratkaisuun seka velvoitepaikkojen ulosostomenettelyyn.
Kilpailussa ja siihen liittyvassa velvoitepaikkojen ulosostomenettelyssa valitut toimijat
sitoutuivat maksamaan kertakorvauksena kaupungille 10.000 euroa (alv 0 %) kustakin
asemakaavan mukaisesta pysakointipaikasta, jonka kaupunki kaavan perusteella alueelle
toteuttaa. Mikali esimerkiksi toimija ostaa tontin, jossa on asuinrakennusoikeutta 3.300 k-m2,
tulee toimija maksaa tontinluovutuksen yhteydessa kertakorvauksena velvoitepaikan
ulosostomaksun 30 autopaikasta (1 autopaikka/110 k-m2) eli yhteensa 300.000 euroa. Samassa
yhteydessa kaupunki sitoutui tarjoamaan alueelle asukkaiden kayttoon tulevasta
pysakointitalosta vahintaan asemakaavan velvoittaman maaran autopaikkoja. Pysakointitaloon
tulee toteuttaa noin 100 liityntapysakointipaikkaa, joiden rakentamiskustannuksista
Vaylavirasto korvaa MAL-sopimukseen ja edelleen kaupunginhallituksen 7.12.2021 § 324
hyvaksymaan aiesopimukseen perustuen puolet eli noin 1,1 miljoonaa euroa. Lisaksi
pysakointitaloon tulee toteuttaa noin 300 pysakointipaikkaa tulevien asukkaiden kayttoon.
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YIT:n ja kaupungin valilla on aiemmin osana Perhela -hanketta sovittu jarjestely, jossa kaupunki
on paattanyt hyvaksya Asemanmaen pysakaointitalon osakkeiden myynnin YIT:lle. Vastineeksi YIT
on sitoutunut rakentamaan Ainolan uuteen pysakointilaitokseen 138 pysakdintipaikkaa.
Liityntapysakointi tuo markkinaehtoisen kokonaisuuden toteuttamisen nakokulmasta uuden
haasteensa. Liityntapysakointia ei ole kyetty toteuttamaan markkinaehtoisesti kaytannossa
missaan padin Suomea. Kaupungin omistus yhtidossa perustuukin kaupungin tarkoitukseen
edistaa tiiviin kaupunkirakenteen luomista asemaseudun ymparille. Pysakointiyhtion avulla
voidaan edistaa kaupungin tavoitteita tiiviista ja sekoittuneesta, julkiseen liikenteeseen
tukeutuvasta ja sen kayttoa edistavasta kaupunkirakenteesta.

Yhtion toimialana on hallita maanvuokraoikeuden nojalla Jarvenpaan kaupungissa sijaitsevaa
kiinteistoa (kiinteistétunnus 186-401-47-1) sekd omistaa ja hallita kiinteistolle rakennettavaa, sen
[ahialueella sijaitsevia asunto- ja muita tontteja seka liityntapysakointia palvelevaa,
pysakointilaitosta seka harjoittaa ko. pysakointilaitoksessa pysakointiliiketoimintaa.

Perustamispaatoksen mukaan Yhtion on suunniteltu lyhentavan lainaansa siten, etta kaupunki
sijoittaa rakennusliikkeilta saamansa velvoitepaikkojen ulosostomaksut edelleen yhtioon ns.
SVOP-sijoituksina ja hoitovastikkeina. Saaduilla tuloilla (vuokratulot, sijoitukset) yhti6 lyhentaa
lainaansa. Kaupungin olisi ollut mahdollista myos jattaa sijoitukset tekematta ja osakkeen
omistajana maksaa hoitovastikkeen lisaksi paaomavastiketta, milla lainaa olisi yhtion toimesta
lyhennetty. Yhtion hoitokulujen tai saamien vuokratuottojen nakokulmasta ei ole valia kummalla
tavalla lainaa lyhennetaan. Kaupungin nakokulmasta on kuitenkin taloudellisesti jarkevampaa
lyhentaa lainaa SVOP-sijoitusten avulla, jolloin maanmyyntitulot parantavat kaupungin tulosta ja
svop-sijoitus lisaa investointeja. Padomavastikkeina toteutetuista lyhennyksista osa kirjautuu
tulosvaikutteisesti, kun vain yhtion taseeseen lainan lyhennysrahastoon siirtyva osuus
paaomavastikkeesta kirjataan investointeihin.

Perustamispaatoksen mukaan kaupunki saa jo pysakointihallin rakentamisaikana tuloja
velvoitepaikkojen ulosostomenettelyyn liittyen yhteensa noin 3,6 M€. Velvoitepaikkojen myynti
nakyy kaupungin tuloksessa kayttoomaisuuden nettomyynneissa. Saaduilla myyntituloilla
kaupungin on tarkoitus paaomittaa yhtiota sijoittamalla saadut ulosostomaksut yhtion sijoitetun
vapaan paaoman rahastoon, joilla yhtio voi edelleen lyhentaa lainaansa. Myos Vaylaviraston
maksuosuudella on tarkoitus lyhentaa lainaa vastaavasti kuin ulosostomaksujen kanssa.
Pysakointilaitoksen yllapito rahoitetaan autopaikoista perittavilla vuokrilla ja omistajalta
perittavilta hoitovastikkeilla. Liityntapysakointipaikkojen yllapito maksaa kaupungille noin
40.000 euroa vuodessa, ja muiden paikkojen yllapito noin 120.000 euroa vuodessa.
Pysakointilaitoksen  vuokratuotot kompensoivat yllapidon kustannuksia. Paatoksen
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esittelytekstissa on oletettu, etta pysakointiyhtio saa vuokratuloja enemman kuin mita kuin
pysakointilaitoksen yllapito maksaa.

1.2 Muut yhtiota koskevat rahoitukselliset paatokset ja
tapahtumat

Jarvenpaan kaupunginvaltuuston paatos 21.3.2022 §22 Takauksen myontaminen Ainolan
pysakointiyhtiolle. Kaupunginvaltuusto paatti myontaa omavelkaisen takauksen KOy Ainolan
Pysakoinnille enintaan 5.900.000 euron 20 vuoden pankkilainalle. Takauksen suuruus on
enintaan 80% lainan vuotuisesta jaannospaaomasta. Lainasta peritaan 0,55 % takausprovisiota
vuosittain lainan jaljella olevalle paaomalle. Takauksen vastavakuudeksi hyvaksytaan yhtion
panttikirjat. Kaupunginhallitus on kokouksessaan 30.1.2023 §&33 Ainolan pysakdinnin lainan
takauksen yksilointi paattanyt yksiloida lainaksi enintaan 4 miljoonan euron rahoituslaitoslainan
Osuuspankilta ja hyvaksya takauksen vastavakuudeksi yhtion panttikirjan 3,2 miljoonaa euroa.

Perustamissopimuksen mukaisesti Jarvenpaan kaupunki, on maksanut osakkeiden
merkintahinnan 10 000 euroa heinakuussa 2022.

Jarvenpaan kaupunginhallituksen paatos 19.12.2022 § 329 Kiinteisto Oy Ainolan Pysakaointi -
yhtion paaomitus. Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Kiinteistd Oy Ainolan Pysakainti -yhtioon
tehtavan sijoitetun vapaan paaoman ehtoisen maksimissaan 90 000 euron sijoituksen
joulukuussa 2022 seka maksimissaan 250 000 euron sijoituksen alkuvuonna 2023. Sijoituksella
katettiin perustamis- ja suunnittelukustannuksia.

Jarvenpaan kaupunginhallituksen paatos 30.1.2023 § 32 Kiinteistd Oy Ainolan Pysakaointi -yhtion
paaomitus 2023. Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Kiinteistd Oy Ainolan Pysakaointi -yhtioon
tehtavan sijoitetun vapaan paaoman ehtoisen maksimissaan 3 705 000 euron sijoituksen vuoden
2023 aikana. Kohteiden on arvioitu lahtevan rakentumaan ja siksi haluttu edistaa
pysakointirakennuksen rakentumista. Yhtion paaomittaminen vastaa yhtion
perustamispaatoksen (KV 21.3.2022 § 21) linjauksia. Vuoden 2023 lisapaaomitus esitetaan
tehtavaksi viela kohdentamatta olevan talousarvionvarauksen 3705000 euron mukaisesti.
Paaomitus sijoitetaan yhtioon yhtion rahoitustarpeen mukaisesti yhtion tekemaa laskutusta
vastaan. Vuosien 2024-2028 paaomitustarve ja hoitovastiketasot tarkentuvat kohteen
valmistuttua ja alueen rakentamisen edetessa ja niista paatetaan erikseen myohemmin.
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Jarvenpaan kaupunginhallituksen paatos 16.12.2024 § 317 Kiinteisto Oy Ainolan Pysakdinti -
yhtion paaomitus 2024. Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Kiinteisto Oy Ainolan Pysakointi -
yhtioon tehtavan sijoitetun vapaan paaoman ehtoisen maksimissaan 304 000 euron sijoituksen
vuoden 2024 aikana.

Pysakointihalli valmistui tammikuussa 2024 ja otettiin kayttoon 1.2.2024.

1.3 Yhtion nykytilanne

Pysakaointihalli valmistui tammikuussa 2024 ja otettiin kayttoon 1.2.2024. Kaupunki on
paaomittanut yhtiota ja hallin rakentamista vuosina 2022-2024 yhteensa 4 349 000 euroa, minka
lisaksi yhtio on nostanut rakentamista varten 4 miljoonaa euroa lainaa. Lainaa on jaljella vuoden
2025 lopussa arviolta noin 3,6 miljoonaa euroa.

Yhtioon on perustamisvaiheessa suunniteltu sijoitettavan joko ns. svop-sijoituksina tai
hoitovastikkeina YIT:n pysakointiyhtioon kohdistunut velkasaatava ja alueelle rakentavilta
yhtioilta perittavat velvoitepaikkojen ulosostomaksut. YIT:n vuonna 2023 maksamaa
velkasaatavaa (2,7 milj. euroa) ja velvoitepaikkamaksuja on vuoden 2025 loppuun mennessa
kertynyt yhteensa 4,14 miljoonaa euroa, josta vuoden 2025 velvoitepaikkamaksujen osuus on 290
000 euroa.

Kuluvalle vuodelle 206 talousarviossa on 404 000 euron varaus yhtion paaomitukseen ja tuleviin
paaomituksiin on investointiohjelmassa varattu vuosille 2026-2029 1,343 miljoonaa euroa.
Vuoden 2025 talousarviossa oli varattu 374 000 euron paaomasijoitus, mika ehdotetaan vuonna
2026 talousarvion muutoksella.

1.4 Yhtion rahoituskokonaisuus

Tuleviin padomituksiin on Jarvenpaan kaupungin investointiohjelmassa varattu vuosille 2026-
29 1,343 miljoonaa euroa, tastd vuoden 2026 osuutta on 404 000 euroa. Vuodelle 2025
investointiohjelmassa oli varauduttu 374 000 euron paaomitukseen, mutta aikataulusyista
tama ei vuonna 2025 toteutunut. Paatosehdotuksessa on, ettd vuoden 2026 talousarvion
investointiosaa muutettaisiin niin, ettd vuoden 2025 pdaomitus 374 000 euroa toteutettaisiin
vuonna 2026 aikaisemmin mainitun 404 000 euron lisaksi, yhteensa 778 000 euroa. Yhtio on
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esittdnyt kaupungille svop-sijoituksen tekemistd suunnitelman mukaisesti poikkeuksena
vuoden 2025 sijoituksen siirtyminen vuodelle 2026. SVOP-sijoitukset on arvioitu katettavan
kertyvilld velvoitepaikkamaksuilla, niitd kertyy myds tulevina vuosina. SVOP-sijoituksia
kaytetaan yhtion lainojen lyhennyksiin, jolloin korkokustannukset vahenisivat. Kaytannossa
velvoitepaikkamaksuilla katetaan pysakointilaitoksen rakentamiseen ja perustamiseen
liittyvia kustannuksia.
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2 Lainsaadannollinen taustoitus seka tarkastelu
paaomasijoituksen nakokulmasta

Jarvenpaan kaupungin tulee julkisena organisaationa tarkastella asiaa ainakin niin kuntalain
kuin EU:n valtiontukisdannokset huomioiden. Toisessa tarkastelu on enemman julkisyhteison
taloudellisessa  kokonaisuudessa ja riskienhallinnassa, toisessa taasen enemman
asianmukaisissa kilpailuolosuhteissa ja mahdollisen julkisen tuen kaytossa.

Tassa vaihtoehdossa on kyseessa omistajan sijoitus yhtioon, jolla yhtion oma paaoma ja sita
kautta rahoitusasema vahvistuu. Sijoitetun vapaan oman paaoman rahasto (SVOP-rahasto)
SVOP-rahasto on osakeyhtiolain (624/2006) 8 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhtion
vapaata omaa padomaa. Osakeyhtiolain (624/2006) 8 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon merkitddan se osa osakkeiden merkintahinnasta, jota
perustamissopimuksen tai osakeantipaatoksen mukaan ei merkita osakepadaomaan ja jota ei
kirjanpitolain mukaan merkita vieraaseen paaomaan, seka sellainen muu oman paaoman
sijoitus, jota ei merkita muuhun rahastoon. Tassa yhteydessa osakepaaomaa ei korotettaisi vaan
kyse olisi muusta oman paaoman sijoituksesta, jolloin sijoitus olisi tarkoitus suunnata
nimenomaisesti sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon. SVOP-sijoituksen perusteella
sijoittajalle ei voi maksaa korkoa.

Yksityisoikeudellisesti kysymys on siis oman paaoman ehtoisesta vastikkeettomasta sijoituksesta
osakeyhtioon. Osakkeenomistajien osakeyhtioon omana paaomana sijoittamat varat ovat
osakeyhtion varoja, eika yhtiolla ei ole velvollisuutta palauttaa varoja osakkeenomistajille, eika
osakkeenomistajalla vastaavasti ole oikeutta vaatia varoja palautettavaksi. Yhtion varoja voidaan
jakaa vain osakeyhtidlain (624/2006) 13 luvun 1 §:ssa saddetylla tavalla, eli kdytannossa silloin
kun osingonjaon edellytykset tayttyvat. Jarvenpaan kaupunki on kaikkinensa sijoittanut yhtion
omaan paaomaan kaupungin tilinpaatoksen 31.12.2024 mukaan 4 349 000 euroa ennen tata
paatosta. Koko sijoitus olisi tama lisapadaomasijoitus huomioiden 4 753 000 euroa, lisaksi mikali
myonnetaan ehdotettu padaomasijoitus 374 000 euroa, olisi sijoitus 5 127 000 euroa. Yhtiolla on
lisaksi kaupungin takaamaa lainaa noin 3 600 000 euroa.

Siten mahdollisena riskina olisi sijoitetun paaoman menetys mikali yhtion toiminta paattyisi
esimerkiksi taloudellisten ongelmien tai vastaavan syyn takia. Toisaalta edella todetusti
[ahtokohta on, etta kaupungin sijoitus yhtioon on pysyva, eika sijoitettua paaomaa sinansa
helpolla olisi saatavissa takaisin sellaisenaan. Yhtion perustamiseen liittyvissa selvityksissa on
mahdollisuutena ollut yhtion myyminen. Taman mahdollisen lisapaaomittamisen lisaksi
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mahdollinen riskin suuruus olisi 4,349 miljoonaa euroa aikaisemmin sijoitettujen paaomien
muodossa ja lisaksi mahdollisen takausriskin toteutuminen yhtidlle taatun lainan, noin 3,6
miljoonaa euroa, osalta (suojaa antaa yhtion antamat panttikirjat).

Kuitenkaan kaupungin lisdpadaomansijoitus yhtioon ei tassa tapauksessa todennakoisesti
vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista, eika mahdollisen riskin
realisoituessa vaarantaisi todennakoisesti koko kaupungin toimintaa tai erityisen merkittavaa
osaa talousarviosta. Riskin mahdollisuus on kuitenkin olemassa erityisesti, kun huomioiden
kaupungin lainakannan suuruuden. Arvio perustuu Jarvenpaan kaupungin vuoden 2024
tilinpaatoksen keskeisiin tunnuslukuihin verraten, kuten omavaraisuusaste 29,6%, suhteellinen
velkaantuneisuus 168,3%, kertynyt ylijaama 21,5 miljoonaa euroa ja lainakanta 254,1 miljoonaa
euroa. Yhtion taloudellinen tilanne on sinansa talla hetkella aikaisemmin todetusti osin
haasteellinen, mika sinansa tuo riskia.

Jarvenpaan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2023 §46 hyvaksynyt konserniohjeen ja
omistajapolitiikan. Omistajapolitiikan mukaan kaupungin rahoitus- tai takausvastuun
enimmaismaarana on lahtokohtaisesti kaupungin suhteellinen osuus yhteison osake- tai muusta
paaomasta, ellei erityista vastasyyta ole. Kaupunki sijoittaa yhtidihin uutta paaomaa
lahtokohtaisesti vain liiketoiminnan kehittamiseen ja laajentamiseen. Kannattamattoman
lilketoiminnan paaomittamiseen on suhtauduttava kriittisesti. Paaomittaminen edellyttaa
perusteellista arviota ja vaihtoehtoiskustannusten arviointia.

Kuntien yhtioiden perustaminen ja niihin paaomasijoittaminen on nykyisin kuitenkin kunta-alalla
arkipaivaistynyt. Syita yhtididen perustamiseen kunnissa on lukuisia. Yhtioita voidaan perustaa
muun muassa toiminnallisista, palvelutuotannollisista, seutu- ja elinkeinopoliittisista,
strategisista ja / tai kilpailuoikeudellisista syista. Yhtiomalli luo toimintaan lapinakyvyytta, jolloin
voidaan osaltaan varmistaa, etta yhtion tulo-, kustannus- ja paaomarakenne eivat sisalla
kiellettya julkista tukea verovaroista. Kaupunkien riskienhallinta konserniyhtioiden suhteen on
vahvistunut erityisesti 1990-luvulla tapahtuneiden Karkkilan Teollisuuskylan ja kunnallisen
rakennusliike Tampereen Hakan mittavien konkurssien myota. Osaltaan vaestomuutto on
aiheuttanut kuntien asunto-osakeyhtidille hankaluuksia ns. muuttotappiokunnissa. (Averio,
Koskinen & Laestera 2019, 78 - 82.)
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2.1 Kuntalain nakokulmat

Kuntalaissa (410/2015) ei suoraan oteta kantaa padomasijoitukseen, mutta kaytanndssa
kuuluakseen kunnan yleiseen toimialaan paaomituksen myontamisen tulisi tayttaa soveltuvin
osin kuntalain (410/2015) 129 §:n yleiset edellytykset. Naita ovat: kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei
saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Siten
paaoman sijoittamisessa otettava huomioon seuraavat kuntalain nakokulmasta soveltavasti:

- tehtava kuuluu kunnan yleiseen toimialaan

- kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa saadetyista tehtavista.

- kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski.

2.1.1 Kunnan toimiala

Kuntalaissa ei ole suoraan maaritelty kunnan toimialaa ja sita, mita kaikkea siihen voidaan
sisallyttaa. Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.

Kunnalla voi olla itsehallinnon nojalla vapaaehtoisesti itselleen ottamia tehtavia hoidossa. Talla
saantelyn yleisyydella ja itsehallinnolla on haluttu korostaa kunnan omaa paatosvaltaa, kuntien
lilkkkumavaraa seka joustavuutta. Yleisesti kuntien itselleen ottamia vapaaehtoisia tehtavia ovat
yleensa muun muassa elinkeinopoliittinen toiminta, kulttuuriin ja lilkunnan avustukset,
ystavyyskuntatoiminta ja muu kansainvalinen toiminta, julkinen liikenne, puistojen ja
retkeilyalueiden yllapito, energian ja lammonjakelu, kuntien matkailutoiminta seka asunto-
olojen edistaminen. Toisaalta kunta ei voi tehda EU-oikeuden kanssa ristiriitaisia
hallintopaatoksia tai yksityisoikeudellisia sitoumuksia, esimerkiksi huomioitaessa kilpailu-
lainsaddanto. EU-oikeus koskee myos kunnan itselleen ottamia tehtavia. (Sallinen 2007, 16-17,
22-23))

Kuntalakia koskeneen hallituksen esityksen (HE 268/2014) mukaan EU-valtiontukisaanndksien

lahtokohtana olevaa kilpailuneutraliteetin vaatimusta ei ole oikeuskaytannossa luettu kunnan
vapaaehtoisia tehtavia rajoittavaksi periaatteeksi, vaikka EU-valtiontukisaannoksien
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menettelysaannoksien perusteella on kumottu kuntien paatoksia. Lisaksi ko. hallituksen
esityksen (HE 268/214) mukaan koska seka perustuslain kunnallisen itsehallinnon etta Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaan kunnalla tulee olla laaja mahdollisuus ottaa
hoidettavakseen omalla paatoksellaan tehtavia, lainsaadannossa ei voida saataa yleisesta
toimialasta tyhjentavasti. Kunnan yleisen toimialan voimassa olevina rajoitusperiaatteina
voidaan edella esitetysti pitaa etupaassa hallintolain mukaisia hallinnon yleisia
oikeusperiaatteita, kuntalain 1 §:ssa saddettya kestavan kehityksen periaatetta ja EU:n
valtiontukisaannoksia. Lisaksi puhtaasti kaupallisen ja teollisen toiminnan ei edelleenkaan
katsota kuuluvan kunnan tehtaviin.

Valtiovarainministerion raportin Kuntien itsehallinnolliset tehtavat (2015, 10-11) mukaan
itsehallinnolliset tehtavat heijastelevat kunkin kunnan vaeston palvelutarpeita seka kunnan
elinvoimapolitiikan painopisteita seka siten merkittavimmat itsehallinnolliset tehtavat liittyvat
muun muassa elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistamiseen ja asuntotuotantoon. Naista
huolimatta valtiovarainministerion laatimat raportit, Kuntien tehtavien kartoitus - raportti 2012
seka Kuntien itsehallinnolliset tehtavat 2015, eivat suoraan tunnista pysakointitoimintaa kuntien
tehtavissa muuta kuin epasuorasti joko silloisen maankaytto- ja rakennuslain tai
elinkeinoelamaa edistavan kiinteistoyhtiotoiminnan kautta.

Kuitenkaan kunnille ei ole laissa saadetty velvollisuutta tarjota pysakointipalveluita tai jarjestaa
pysakointia alueellaan, vaikka useat kunnat tarjoavatkin seka ilmaista etta maksullista
kadunvarsipysakointia alueillaan. Pysakointiin liittyvaa toimintaa on harjoitettu erityisesti
kaupunkimaisissa kunnissa. Esimerkiksi Tampereen kaupungin omistama Finnpark Oy jakautui
kiinteisto- ja pysakointiyhtioksi. (Ruohonen, Vahtera & Penttila 2025.)

Pysakointiin liittyy niin velvoitepaikkapysakaointia kuin liityntapysakointia. Velvoiteautopaikalla
tarkoitetaan asemakaavassa ja rakennusluvassa maarattya autopaikkaa. Pysakointi keskusta-
alueella tarkoittaa velvoiteautopaikan kayttoa. Liityntapysakointi on  pysakaointia,
joukkoliikenneaseman tai -pysakin yhteyteen jarjestetylla pysakointipaikalla siksi aikaa, kun
autoilija kayttaa joukkoliikenteen palvelua. Velvoiteautopaikkojen myynti on yleinen tapa
kaupungin pysakointilaitoksen rahoittamiseksi. Kaytannossa korvauksen avulla kaupunki
jarjestaa autopaikat ja kattaa pysakoinnin jarjestelyiden investoinnit/osan investoinneista.
(Kaikkonen 2012.)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi puuttua kunnan, kuntayhtyman tai kuntayhtion toimintaan muun

muassa silloin, kun menettely tai toiminnan rakenne vaaristaa terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksia markkinoilla tai on omiaan estamaan Kkilpailun syntymista tai kehittymista
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markkinoilla (Ruohonen, Vahtera & Penttila 2025). Kilpailu- ja kuluttajavirasto on paatoksessaan
1.7.2021 (KKV/903/14.00.40/2015) arvioinut Finnpark Oy:n toimintaa pysakoinnin markkinoilla.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan Finnpark on voinut Tampereen kaupungin
pysakointipolitiikkaan kytkeytyvien toimenpiteiden seurauksena saada
kiinteistoliiketoimintaansa  julkista ~ tukea.  Tuki  voisi kiinteistoliiketoiminnasta
pysakointiliiketoimintaan valittyessaan vaaristaa kilpailua Finnparkin ja sen yksityisten
kilpailijoiden valilla. Pysakointilaitoksien suunnittelua ja toteuttamista ohjaa maankaytto- ja
rakennuslakiin (nykyiset alueidenkayttolaki ja rakentamislaki) perustuva kunnan lakisaateinen
vastuu maankayton suunnittelusta alueellaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan Tampereen
kaupungin alueen pysakointihankkeiden tarkastelussa ei voida sivuuttaa kaupungin
pysakointipolitiikan paamaaria ja tavoitteita, jotka ohjaavat hankkeiden suunnittelua ja
kehittamista. Vaikka kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta pysakoinnin jarjestamiseen tai
tarjoamiseen, pysakointilaitoshankkeita voidaan pitaa osana kaupunki- ja lilkkennesuunnittelua,
jota kunta toteuttaa alueellaan maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvan toimivallan ja vastuun
mukaisesti. Riippumatta siita, onko pysakaointilaitoksien rakentamisessa EU:n oikeuden mukaan
kysymys luonteeltaan taloudellisesta toiminnasta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta
Tampereen kaupungin ei esilla olevassa asiassa voida katsoa toimivan kuntalain 126 &:n
tarkoittamalla tavalla kilpailutilanteessa markkinoilla, kun se suunnittelee ja toteuttaa
maankayttd- ja rakennuslain nojalla kaupungin pysakointilaitoshankkeita. Lahtokohtaisesti
“kiinteistoliiketoiminta”, eli parkkitalon rakentaminen, omistus ja hallinnointi ei suuntaudu
kilpailluille markkinoille.

Toisaalta kokonaisuudessa on huomioitava, ettad kuntalain (410/2015) 1 §:n 2 momentin nojalla
kunnan tulee pyrkia edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (2969/2014 muu paatos) mukaan keskeisin lahtokohta
on se, etta kunnan toiminnan tulee palvella kuntalaisten yhteista asiaa. Samalla Harjulan ja
Prattdlan (2023) mukaan taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistollinen kestavyys on otettava
huomioon kaikessa kunnan toiminnassa. Kunnan on toiminnassaan arvioitava paatosten,
toimenpiteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja
ympariston nakokulmasta. Kunnan on valtettava sellaisia paatoksia, jotka sisaltavat suuria
taloudellisia riskeja tai kuormittavat kohtuuttomasti ymparistoa tai tulevia sukupolvia.

Jarvenpaan kaupunki on myds asiantuntijayritys BDO:lta tilannut riippumattoman selvityksen
vastaavaan kokonaisuuteen liittyen syksylla 2024. Selvitys puoltaa Ainolan pysakointiin liittyvien
ratkaisujen olevan asianmukaisia tiettyjen reunaehtojen vallitessa. Tama selvitys on liitteena.
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Ottaen huomioon, etta velvoitepysakointi perustuu kaavamaaraykseen seka Kkilpailu- ja
kuluttajaviraston paatoksen mukaisesti pysakointiyhtididen osalta itse kiinteistoliiketoiminta (eli
pysakointilaitosten suunnittelu ja omistaminen) ei suuntaudu kilpailuille markkinoille ja sita
voidaan siten tukea ja siten velvoitepysakadinti olisi osa kiinteistoliiketoimintaa, olisi Ainolan
pysakointiyhtion toiminnassa kyse velvoitepysakoinnin jarjestamisesta sen eri muodoissaan.
MyOs liityntapysakoinnin toteuttaa kaupungin maankayttopolitiikkaa perustuen MAL-
sopimukseen seka siten liityntapysakointi rinnastuisi toimintaan, joka ei suuntaudu kilpailulle
markkinoille. Pysakointitoiminta on julkisena hankinta kilpailutettu ulkopoliselle operaattorille.

Siten velvoite- ja liityntdpysdkaéintiin liittyvéd toiminta olisi kokonaisuutena arvioituna kunnan
yleisen toimialan piirissd itsehallinnon nojalla vapaaehtoisesti itselleen ottamana tehtévdana. Kyse
on kaytédnnossd kiinteistoliiketoiminnasta, mika heijastuisi velvoitepysdkdéinnin jérjestdmisestd sen
eri muodoissaan sekd liityntdpysakéinnin pysékdinnin jérjestdmisestd osaltaan kaupungin
maankdyttopolitiikan toteuttamisena.

2.1.2 Kunnan myontama paaomasijoitus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.

Kuntalain (410/2015) 129 &:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Sijoitus
vapaaseen omaan paaomaan voitaneen rinnastaa kyseiseen lainkohtaan arvioitaessa
paaomasijoittamisen edellytyksia lainsaadannon kannalta. Niin kuin laina voi tulla
takaisinmaksetuksi ja takausvastuut paattya, voi myos sijoitus vapaaseen omaan paaomaan tulla
palautetuksi kaupungille tietyin edellytyksin yhtion taloudellisen aseman niin salliessa.

Arvioitaessa kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista paaomasijoituksen sita
vaarantamatta, on arvioitavissa, etta nyt kasittelyssa olevan paaomasijoituksen summa 404 000
euroa, arvon suhde kaupungin taseen vuoden 2024 loppusummasta on noin 0,10 prosentin
luokkaa ja kaikki yhtioon sijoitukset tama sijoitus huomioiden (4 753 000 euroa) on vuoden 2024
taseen loppusummasta noin 1,14% (viimeisin hyvaksytty kaupungin tilinpaatos on vuodelta
2024). Paaomasijoituksen arvon suhde kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen verotuloarvioihin
(0,34% ja koko sijoitus 4,01%) tai kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen lainamaaraan (0,16% ja
koko sijoitus 1,87%) tai kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen taseeseen kertyneisiin
kumulatiiviseen ylijaamaan (1,88% ja 22.13%). Mikali kaupunki padaomittaa viela 374 000 eurolla,
ei tama olennaisesti muuta edella olevia tunnuslukuja. Talloin kokonaissijoitus vuonna 2026 olisi
778 000 euroa ja koko sijoitus yhtioon nousisi 5 127 000 euroon. Arvon, 778 000 euroa, suhde
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kaupungin taseen vuoden 2024 loppusummasta on noin 0,19 prosentin luokkaa ja kaikki yhtioon
sijoitukset tama sijoitus huomioiden (5 127 000 euroa) on vuoden 2024 taseen loppusummasta
noin 1,23% (viimeisin hyvaksytty kaupungin tilinpaatos on vuodelta 2024). Padomasijoituksen
arvon suhde kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen verotuloarvioihin (0,66% ja koko sijoitus
4,33%) tai kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen lainamaaraan (0,31% ja koko sijoitus 2,02%) tai
kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen taseeseen kertyneisiin kumulatiiviseen ylijagamaan (3,62%
ja 23.88%). Kaupunki on padaomittanut yhtiota ja pysakointihallin rakentamista vuosina 2022-
2025 yhteensa 4 349 000 euroa, minka lisaksi yhtiolla on noin 3,6 miljoonaa euroa lainaa.

Kiinteistd Oy Ainolan pysakaointi on hoitanut taloudelliset velvoitteensa Jarvenpaan kaupunkiin
javelkojiin nahden sinansa moitteettomasti. Paaomituksella on tarkoitus osaltaan hoitaa yhtion
ottamaa lainaa ja siten vahentdd kaupungin takausvastuita vaikkakin taseeseen yhtion
taloudellinen, sijoituksellinen arvo kasvaa. Kiinteistoosakeyhtio on 100% Jarvenpaan kaupungin
omistama ja yhtion keskeinen omaisuus on pysakointitalo. Kaupunki saa velvoitepysakadintiin
liittyvia maksuja, mitka sijoitetaan yhtioon kattamaan syntyneita rakentamiskustannuksia ja
edelld todetusti lyhentamaan rakentamista varten otettua yhtion lainaa. Lisaksi
pysakointitalossa on liityntapysakointia. Tuloslaskelman osalta velvoitepysakoinnin ja
liityntapysakoinnin eteneminen osaltaan parantavat yhtion vuotuista taloudellista tilannetta
kohentaen tulosta vahitellen. Yhtion on olennaista paasta taloudellisesti selkeampaan
tilanteeseen vaikeasta alusta ja maailmantalouden tilanteesta huolimatta.

Siten on oheisesta selostuksesta arvioitavissa, ettd kaupungin pddomasijoitus ei tassd tapauksessa
todenndkdisesti vaaranna kaupungin kykyd vastata sille laissa sdddetyistd tehtdavistd, eikd
pddomasijoituksen menetys realisoituessaan todenndkdisesti vaarantaisi koko kaupungin
toimintaa tai erityisen merkittdvdd osaa talousarviosta. Riskid edelleen védhentdd kaupungin
saamat vastavakuudet aikaisemmalle lainalle sekd toisaalta se, etté yhtié on 100 % kaupungin
omistama ja siten realisoitavissa tarvittaessa huomioiden ALV- ja muut mahdolliset vastuut.

2.1.3 Kunta ei saa myontaa paaomasijoitusta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski.

Merkittavan taloudellisen riskin herkkyytta voidaan arvioida kaupungin nakokulman lisaksi
Kiinteisto Oy Ainolan Pysakointi toimintaa ja taloutta analysoimalla. Kiinteisto Oy Ainolan
Pysakointi:n luottoluokitus on AA Hyva (1.12.2025 Alfa Rating -raportti Asiakastiedolta). Alfa
Rating-raportin mukaan muun muassa maksuhairioriskin nakokulmasta yritykseen liittyy pieni
maksuhairion riski. Talouden osalta poikkeavaisuutta ei ole havaittu maksutapatiedoissa,
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maksuvalmiudessa tai vakavaraisuudessa, yhtiolla ei ole maksuhairiomerkintgja,
tilintarkastuskertomus on vakiomuotoinen. Kannattavuus on sinansa heikko toimialan
mediaaniin nahden. Teknisina huomioina ovat vastuuhenkiloiden muutokset seka yrityksen
nuoriika.Vuoden 2024 tilinpaatoksen mukaan yhtion osakepaaoma ja muut rahastot on noin 4,08
miljoonaa euroa ja taseen loppusumma noin 8,03 miljoonaa euroa seka ensimmaisen varsinaisen
tilikauden tappio noin -279 000 euroa. Yhtiolla on tilinpaatos 2024 tietojen mukaan yhteensa noin
3,6 miljoonaa euroa pitkaaikaista rahoituslainaa rahoituslaitoksilta ja lyhytaikainen lainakanta
rahoituslaitoksista lisaksi 0,2 miljoonaa euroa. Yhtiolla oli tilinpaatoshetkella rahoja ja
pankkisaamisia 0,77 miljoonaa euroa.

Paaomasijoituksella 404 000 euroa ja mahdollisella toisella paaomasijoituksella 374 000 eurolla
on tarkoitus lyhentaa yhtion lainoja, jolloin osaltaan kaupungin takausvastuu vahenee.
Sijoitettava paaoma on kaytannossa saatuja ja saatavia velvoitepysakaointiin liittyvia maksuja,
joilla rahoitetaan pysakointilaitoksen rakentamista ja perustamista. Yhtion keskeinen tulovirta
vahvistuu alueen rakentuessa ja niin velvoitepysakoinnin kuin liityntapysakoinnin lisaantyessa.
Rakentaminen on ainakin osittain ollut suunniteltua hitaampaa, mutta pysakointilaitoksen
rakentaminen on kaytannossa ollut edellytys alueen rakentumisen edistymiselle. Viimeistaan
ALV-velvoitteiden paattyessa, on pohdittava yhtion merkitysta osana Jarvenpaan
kaupunkikonsernia. Yhtiolta saatujen viimeisimpien taloustietojen ja tulevaisuuden
hahmotteluiden osalta on tulkittavissa yhtion taloudellisen tilanteen kohentuminen edella
mainituista syista.

Kun huomioi, ettd pddomasijoitettu varallisuus on kdytdnnossa pitkdlti velvoitepysékointiin liittyvid
maksuja, joita on edelleen kertynyt sekd tulovirta vahvistuu sitd mukaan kuin alue muuten rakentuu
ja siten velvoitepysdkointi ja liityntdpysdkaéinti  lisddntyy, niin voinee tulkita, ettei
pddomasijoitukseen liittyvd riski ole kaupungin kokonaiskantokykyyn ndhden arvioituna
merkittdvan suuri, kuitenkin yhtién tulee arvioida sekd huolehtia taloudellisesta ja toiminnallisesta
toimintakyvystddn huolellisesti.

2.2 EU:n valtiontukisaannosten huomiot

Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan kunnan on otettava huomioon, mita Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan. Europan virallisen lehden nro C
326 mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan saantelyn
mukaan julkisyhteison rahoittaessa markkinoilla toimivaa yritysta, jonka avustamisesta saattaa
olla vaikutuksia sisamarkkinoihin, tulee julkisyhteison arvioida menettelyn vaikutusta kilpailulle
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paasaantoisesti Euroopan unionin komissiolta saatavalla ennakkohyvaksynnalla. Toisaalta
muun muassa Euroopan unionin ryhmapoikkeusasetuksen ja sen taydennyksen mukaisesti
valtiontuki voidaan kuitenkin myontaa julkisyhteison ennakkovalvontamenettelyna ilman
komission hyvaksyntaa siten, ettd valtiontukipaatosta tehtdessa kaytossa on asiaa koskeva
valtiontukianalyysi, jossa arvioidaan tuen kilpailuoikeudellisia vaikutuksia. Korkeimman hallinto-
oikeuden (KHO 180/2015) mukaan Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella kunnan
paaomasijoitus omistamaansa kiinteistoyhtioon voi muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun valtiontuen. Oikeuskaytannossa (kuten korkein hallinto-oikeus paatos 126/2015) on
painotettu valtiontukimaaraysten ja -saannosten soveltuvuuden tarkempaa selvittamista
etukateen paatoksenteossa.

Valtiontukisaantelyn padperiaatteena on, ettda tuen myontaminen vaikeuksissa olevalle
yritykselle on lahtokohtaisesti kielletty. Yrityksen voidaan katsoa olevan vaikeuksissa, jos
yrityksen toiminnan katsotaan ilman viranomaisten tukitoimia loppuvan varmasti tai lahes
varmasti lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla. Taloudellisia edellytyksia arvioidaan vaikeuksissa
oleva yritys - maaritelman perusteella. Yrityksen katsotaan olevan taloudellisissa vaikeuksissa,
jos yksikin seuraavista kriteereista tayttyy:

1. Yhtio on menettanyt yli puolet merkitysta osakepaaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi;
2. Yhtid on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi,
taikka se voitaisiin tilanteensa johdosta sellaiseen asettaa;

3. Yritys on saanut ns. pelastamistukea eiko ole viela maksanut sita takaisin tai on saanut
rakenneuudistustukea ja on rakenneuudistussuunnitelman kohteena; tai

4. Kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatoksen perusteella molemmat seuraavista
toteutuvat a) yrityksen velkaantumisaste (vieras paaoma / oma paaoma) on ollut yli 7,5 % ja b)
yrityksen kayttokatteen suhde nettorahoituskuluihin (liiketulos + poistot ja arvonalentumiset /
rahoituskulut - rahoitustuotot) on ollut alle 1,0.

5) Suurten yritysten katsotaan olevan vaikeuksissa edella esitettyjen ehtojen lisaksi myos
tapauksissa, joissa kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatoksen perusteella molemmat
seuraavista ehdoista toteutuvat: a) Yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja b) yrityksen
kayttokatteen suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Lisaksi Yleisen de minimis -asetuksen maaritelma vaikeuksissa olevasta yrityksesta poikkeaa
EU:n valtiontukisaantojen yleisesta maaritelmasta. Toisin kuin muissa valtiontukisaannoissa, de
minimis -asetuksen perusteella tukea voidaan myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle
esimerkiksi  suorana  avustuksena, oman paaomanluonteisena = sijoituksena  tai
paaomapanoksena, mutta ei lainana tai takauksena. Jos de minimis -tukea on tarkoitus myontaa
lainoina tai takauksina, tukea myonnettaessa tulee siten arvioida seuraavia tunnusmerkkeja:
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1) kaikkien yritysten osalta: onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn
tai tayttaako se Suomen lainsaadannossa vahvistetut edellytykset menettelyyn asettamiselle?
Jos kriteeri tayttyy, yritykselle ei voida myontaa de minimis -tukea lainoina tai takauksina.

2) suuryritysten osalta: vastaako tuensaajan taloudellinen tilanne vahintaan luottoluokitusta B-?
Jos luottoluokitus on tata huonompi, yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi (vaikka ensimmainen
kriteeri ei tayttyisi), eika sille voida myontaa tukea lainoina eika takauksina de minimis -
asetuksen perusteella.

Tyo- ja elinkeinoministerion (2023, 4 - 5) mukaan em. valtiontueksi olisi laskettavissa esimerkiksi
toimenpiteina suorat avustukset, valikoivat verohelpotukset, ehdoiltaan edulliset lainat ja
takaukset seka alihintainen vuokra. Jotta toimenpide olisi valtiontukea EU-oikeuden
nakokulmasta tulisi kaikkien neljan tunnusmerkin tayttya:

- Julkisia varoja (esim. valtion, kuntien tai kuntayhtymien varoja) kanavoidaan yrityksiin/
taloudelliseen toimintaan

- Taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin yrityksiin
(esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)

- Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua (kilpailuvaikutuskriteeri)

- Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (kauppavaikutuskriteeri)

Hallituksen esityksessa (HE 56/2016) on selostettu myos Euroopan komission ratkaisukaytantoa,
jolla mahdollisesti on ulottuvuuksia myos tahan kokonaisuuteen. Euroopan komissio on vuonna
2015 antanut ratkaisukdytantoa (SA.37432, SA.37904, SA.33149, SA.38035, SA.39403, SA.37963),
joissa on todettu, etta erityisolosuhteiden vuoksi tietyilla toiminnoilla on puhtaasti paikallinen
vaikutus (tuki ei johda kysynnan ja investointien houkuttelemiseen po. alueelle, tuensaajan
tuottamat palvelut ja tavarat ovat paikallisia tai niilla on maantieteellisesti rajattu vaikutusalue,
markkinoihin ja naapurijasenvaltioiden kuluttajiin kohdistuva vaikutus on vahainen).
Kaytannossa tallaisia esimerkkeja ovat erilaisten paikallisten kohteiden tukeminen, kuten
paikalliset uimahallit ja muut paikalliset vapaa-aikaan liittyvat tilat, paikalliset museot ja muu
kulttuuri-infrastruktuuri, jotka eivat houkuttele matkailijoita ulkomailta, tiedotus- ja
kulttuurituotteet, joilla kielellisesti ja maantieteellisesti syista rajoitettu yleiso, paikalliset
kokouskeskukset, jonka osalta sijainti ja tuen mahdollinen vaikutus hintoihin ei todennakoisesti
ohjaa kayttajia muiden jasenvaltioiden keskuksista. Valtiontuen maaritelma ei myodskaan
edellyta, etta kilpailun vaaristyminen tai vaikutus kauppaan on merkittavaa tai olennaista.

Asiaa muun muassa tarkemmin kasitelty liitteen asiantuntijayritys BDO:n kattavassa
selvityksessa aikaisempaan yhtion paaomitusta koskevaan paatokseen liittyen.
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Edella todetusti, ottaen huomioon, ettd velvoitepysékointi perustuu kaavamddrdykseen sekd
kilpailu- ja kuluttajaviraston pddtoksen mukaisesti  pysdkointiyhtididen osalta itse
kiinteistoliiketoiminta (eli pysdkointilaitosten suunnittelu ja omistaminen) ei suuntaudu kilpailuille
markkinoille ja siten velvoitepysékéinti olisi osa kiinteistoliiketoimintaa, olisi Ainolan
pysakointiyhtion toiminnassa kyse velvoitepysdkoinnin jérjestdmisestd sen eri muodoissaan. Myds
liityntdpysdkainnin toteuttaa kaupungin maankadyttopolitiikkaa perustuen MAL-sopimukseen sekd
siten liityntdpysdkointi rinnastuisi toimintaan, joka ei suuntaudu kilpailulle markkinoille. Toiminta
on my6s kadytdnnossd kaikkinensa paikallista, eikd siten ylitd kauppavaikutuskriteerid.
Pysdkointitoiminta on julkisena hankintana kilpailutettu ulkopoliselle operaattorille.

Kiinteisté Oy Ainolan pysdkdinti luottoluokitus on AA Hyvd (1.12.2025 Alfa Rating -raportti
Asiakastiedolta). Yhtid on toiminut vasta vdhdén aikaa, eikd sillé ole vield téyttynyt kahta tilikautta.
Siten arviointia taloudellisista vaikeuksista voidaan tehdd vuoden 2024 tilinpadtéksen perusteella.
Yhtién tilikauden tappio oli tilikaudella 2024 noin 279 tuhatta euroa. Yhtion osakepddoma ja muut
rahastot on vuoden 2024 tilinpddtéksessd olleet noin 4,36 miljoonaa euroa (josta osakepddoman
osuus 10 000 euroa) ja taseen loppusumma noin 8,03 miljoonaa euroa.

Siten Kiinteistd Oy Ainolan pysdkéinti ei ole menettanyt puolta osakepddomastaan, vaan
kokonaisuus on taltd osin merkittavasti positiivinen. Kiinteistdo Oy Ainolan pysdkdéinti ei ole avoin
yhtio, eikd kommandiittiyhtié. Yhtiota ei ole asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyn
kohteeksi. Yritys ei ole saanut yhtioltd saadun tiedon mukaan ns. pelastamistukea. Siten kriteerit
eivdt taloudellisissa ongelmissa olevasta yrityksesta téyty.

Kiinteisto Oy Ainolan pysdkointi ei myéskaan yleisen de minimis -asetuksen mukaisen mddritelmén
tarkastelun osalta téytd em. tunnusmerkkeja taloudellisesti vaikeuksissa olevasta yhtiostd. Yhtiotd
ei ole asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn. Yhtion luottoluokitus on AA Hyvd
(1.12.2025 Alfa Rating -raportti Asiakastiedolta). Yhtié on suoriutunut velvoitteistaan. Yhtion
velkaantumisasteen tai kdyttokatteen osalta kriteerit eivat myoskddn tayty.

2.3 Omistajapoliittiset linjausten huomiot

Koska kyseessa on ns. toimialasijoittamisesta, on siihen liittyvat kaupungin linjaukset sisallytetty
erillisiin konserniohjeeseen ja omistajapolitiikkaan. Toimialasijoittamisella tarkoitetaan oman tai
vieraan paaoman ehtoisia sijoituksia yhteisoihin, jotka toiminnallaan hoitavat kunnan tehtavia
tai muuten edistavat kunnan tehtaviin kuuluvia paamaaria (Thilman, Rothovius & Nikkinen 2016,
18). Siten kaupunginvaltuuston kokouksessaan 4.3.2024 §6 hyvaksymissa Jarvenpaan kaupungin
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varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteissa linjataan varainhankinnan lisaksi
kaytannodssa vain kaupungin kassavarojen sijoittamista ja lahjoitusvarojen sijoittamista.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2023 §46 hyvaksynyt Jarvenpdan kaupungin
konserniohjeen ja omistajapolitiikka. Omistajapoliittisissa linjauksissa yhteisdjen tulee toimia
tehokkaasti ja kilpailukykyisesti. Kaupungin rahoitus- tai takausvastuun enimmaismaarana on
[ahtokohtaisesti kaupungin suhteellinen osuus yhteison osake- tai muusta padaomasta, ellei
erityista vastasyyta ole. Kaupunki sijoittaa yhtioihin uutta paaomaa lahtokohtaisesti vain
liikketoiminnan  kehittamiseen ja laajentamiseen. Kannattamattoman liiketoiminnan
paaomittamiseen on suhtauduttava kriittisesti. Paaomittaminen edellyttaa perusteellista arviota
ja vaihtoehtoiskustannusten arviointia. Em. konserniohjeessa on Kiinteistd Oy Ainolan pysakointi
kirjattu kaupungin kannalta merkittavien yhteisojen joukkoon.

Muina taloudelliseen toimeliaisuuteen liittyvina linjauksina on kirjattuna, etta taloudellinen tulos
voi poiketa vertailuyhteisojen tuloksesta, mikali yhteisolle on asetettu taloudellisen

tuloksen lisaksi tai asemesta yhteiskunnallisia tai sosiaalisia tehtavia ja tavoitteita. Myos naiden
tehtavien ja tavoitteiden tulee olla julkilausuttuja ja niiden on oltava mitattavia ja
dokumentoituja.

Kuntaliitto on vuonna 2024 julkaissut suosituksen kunnan omistajapoliittisista linjauksista.
Suosituksen tarkoituksena on tukea kuntien omistajaohjauksen periaatteiden laadintaa,
omistajapoliittisia kysymyksia ja strategian toteutumista ottamatta kantaa kuitenkaan
varsinaiseen asiasisaltoon. Periaatteissa maaritellaan kunnan paaoman ja eri omaisuuserien
omistukseen, hankintaan ja kayttoon liittyvan paatoksenteon periaatteet. Linjausten tavoitteena
on turvata paatoksenteon jarjestelmallisyys, pitkajanteisyys ja taman seurauksena paaomien
tehokas kaytto seka kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajapolitiikka on kunnan johtamisen
valine. Se luo puitteet kunnan menestykselliselle toiminnalle. Omistajapoliittisissa linjauksissa
maaritellaan kunnan periaatteet omistajana, mita kunta omistaa, millaisia tavoitteita
omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa seka miten
omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty.

Kunnan omistajapoliittiset linjauksen -suosituksen mukaan sijoitukset kuntayhtymiin ja muihin
yhteisoihin palvelevat suoranaisesti kunnan vastuulla olevaa palvelutuotantoa tai kunnan
kehittamista. Kunnan toimintaan sijoittaminen on toimialasijoittamista. Tallaiset sijoitukset ovat
perus-, osake- tai osuuspaaomasijoituksia kuntayhtymiin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin,
antolainoja tallaisille yhteisoille tai rahoitusosuuksia nimettyihin investointikohteisiin tai
hankkeisiin. Sijoitukset toimivat luonteensa mukaisesti kunnan palvelutuotannon tai
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kehittamisen valineena ja niille asetettavat tavoitteet ovat sen mukaisia. Tallaisten sijoitusten
tarkoitus voi olla myds peruskunnan taseen keventaminen siirtamalla kiinteistoja, muita
tuotantovalineita ja myos velkoja kunnalta jonkun kirjanpitovelvollisen omistukseen ja vastuulle.
(Korento 2024, 26-27.)

Jarvenpaan kaupunginvaltuuston 13.11.2025 §102 hyvaksymassa investointiohjelmassa 2026 -
2035 ja siten §103 talousarviossa vuosille 2026 - 2029 on investointiohjelmassa osakkeissa ja
osuuksissa suunnattu vuonna 2026 Kiinteisto Oy Ainolan pysakointi paaomittamiseen 404 000
euroa ja koko kaudelle 2029 saakka 1 343 000 euroa. Lisaksi valtuusto on osoittanut aikaisemmin
vuodelle 2025 paaomittamiseen 374 000 euroa, mita ehdotetaan talousarviomuutoksena
vuodelle 2026.

Jarvenpaan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 21.3.2022 §21 paattanyt hyvaksya KOy
Ainolan Pysakaointi -yhtion perustamisen liitteena olevan perustamiskirjan ja yhtiojarjestyksen
mukaisesti. Ko. paatoksen selostusosassa kerrottuna yhtion on suunniteltu lyhentavan lainaansa
siten, etta kaupunki sijoittaa rakennusliikkeilta saamansa velvoitepaikkojen ulosostomaksut
edelleen yhtiodn ns. SVOP-sijoituksina ja hoitovastikkeina. Saaduilla tuloilla (vuokratulot,
sijoitukset) yhtio lyhentdaa lainaansa. Kaupungin nakokulmasta on kuitenkin taloudellisesti
jarkevampaa lyhentaa lainaa SVOP-sijoitusten avulla, jolloin maanmyyntitulot parantavat
kaupungin tulosta ja svop sijoitus lisda investointeja. Kaupunki sai jo pysakointihallin
rakentamisaikana ja sen jalkeen tuloja velvoitepaikkojen ulosostomenettelyyn liittyen yhteensa
noin 4,144 miljoonaa euroa (31.12.2025). Velvoitepaikkojen myynti nakyy kaupungin tuloksessa
kayttoomaisuuden nettomyynneissa. Saaduilla myyntituloilla kaupungin on tarkoitus
paaomittaa yhtiota sijoittamalla saadut ulosostomaksut yhtion sijoitetun vapaan paaoman
rahastoon, joilla yhtio voi edelleen lyhentaa lainaansa. Myos Vaylaviraston maksuosuudella on
tarkoitus lyhentaa lainaa vastaavasti kuin ulosostomaksujen kanssa.

Edelld todetusti yhtion pddomittaminen on kaupungin omistajapoliittisten linjausten sekd

aikaisemman pddtoksenteon mukaista. Pddomittamisen kokonaisuuteen on varauduttu
talousarviossa.
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3 Lainsaadannollinen taustoitus seka tarkastelu
paaomalainan nakokulmasta

Jarvenpaan kaupungin tulee julkisena organisaationa tarkastella asiaa ainakin niin kuntalain,
osakeyhtiolain kuin EU:n valtiontukisaannokset huomioiden. Toisessa tarkastelu on enemman
julkisyhteison taloudellisessa kokonaisuudessa ja riskienhallinnassa, toisessa taasen enemman
asianmukaisissa kilpailuolosuhteissa ja mahdollisen julkisen tuen kaytossa.

Tassa katsannossa on tarkasteltu aikaisemmin todettua 404 000 euroa seka mahdollisesti
myohemmin vuoden 2026 aikana annettavaa 374 000 euroa siita nakokulmasta, etta tama
paaomasijoituksen sijaan annettaisiinkin padaomalainana.

Osakeyhtiolain (624/2006) 12 luvussa on saadetty padomalainasta. Osakeyhtiolain (624/2006) 12
luvun 1 §:n mukaan yhtio voi ottaa lainan (paaomalaina), jonka:

1) padoma ja korko saadaan maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita
velkoja huonommalla etuoikeudella;

2) padoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain silta osin kuin yhtion vapaan oman
paaoman ja kaikkien paaomalainojen maara maksuhetkella ylittaa yhtion viimeksi paattyneelta
tilikaudelta vahvistettavan tai sita uudempaan tilinpaatokseen sisaltyvan taseen mukaisen
tappion maaran; seka

3) padoman tai koron maksamisesta yhtio tai sen tytaryhteiso ei saa antaa vakuutta.

Paaomalainan vastaiseen paaoman palauttamiseen, koron maksuun seka vakuuden antamiseen
sovelletaan, mita laittomasta varojenjaosta saddetaan osakeyhtitlain (624/2006) 13 luvun 4 §:ssa
ja 25 luvun 1 &:n 4 kohdan rangaistussaannoksessa. Paaomalainan velkojan suostumuksella
paaomalainaa voidaan kayttaa osakepaaoman korotuksen maksuksi, muuntaa sijoitetuksi
vapaaksi omaksi padaomaksi tai kayttaa yhtion tappion kattamiseen.

Osakeyhtiolain 12 luvun 2 §&n mukaan sopimus paaomalainasta on tehtava kirjallisesti.
Lainaehtojen muutos tai vakuuden antaminen on patematon, jos se on 1 §&n 1 momentin
vastainen. Jos paaomalainalle tulevaa korkoa ei voida maksaa, korko siirtyy maksettavaksi
ensimmaisen sellaisen tilinpaatoksen perusteella, jonka perusteella se voidaan maksaa.
Paaomalainoilla on keskenaan yhtalainen oikeus yhtion varoihin, jollei muuta ole yhtion ja
paaomalainojen velkojien kesken sovittu. Paaomalainat merkitaan taseeseen erillisena erana.
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Kokonaisuudessa on huomioitava, ettei lainan korko tai muut ehdot saa yhtaalta olla kiellettya
valtiontukea tai toisaalta olla ns. piiloteltua osingonjakoa. Kyseeseen tulee siten, millainen koron
ja ehtojen taso tayttaa ns. markkinaehtoisuuden.

Aihetta kasitellaan lainsaadanndssa muun muassa verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995)
31 §&:ssa. Markkinaehtoisen koron maarittaminen tarkoittaa sita, etta velkojan tulee peria
velalliselta samansuuruista korkoa, kun mita se perisi, jos velallinen olisi riippumaton osapuoli.
Kaytannossa tama edellyttaa, etta koron hinnoittelussa on kiinnitettava huomiota niihin
seikkoihin, jotka myos riippumattomien osapuolten valilla vaikuttaisivat lainan korkotasoon.
Tama arviointi tulee tehda nimenomaan lainan nostohetken, tai mahdollisen lainaehtojen
uudelleenneuvottelua koskevan ajanhetken, olosuhteet huomioon ottaen. Tarvittaessa koron
markkinaehtoisuudesta voisi tehda ohjauspyynnon verottajalle.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisessa
tulee Kunnan edut turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Samaisen 129 §:n
mukaan kuitenkaan mita on saadetty vakuuksista, ei koske i koske osakeyhtiolain (624/2006) 12
luvussa eika osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua paaomalainaa. Hallituksen
esityksen (242/2020) mukaan kunta voi lainmuutoksen my6ta antaa osakeyhtitlaissa ja
osuuskuntalaissa tarkoitetun paaomalainan ilman vakuutta. Lakimuutoksella mahdollistetaan
se, etta kunnat voivat kayttaa paaomalainoja yhtioidensa rahoittamiseen silloin kun se kunnan
riskienhallinnan kannalta on muutoin kuntalain 129 §:n mukaan mahdollista. Kokonaisuus
selkeyttaa oikeustilaa. Apulaisoikeuskansleri on paatoksellaan 21.12.2022 (OKV/3402/10/2021)
korostanut, etta sopimus paaomalainasta tulee tehda kirjallisesti.

3.1 Kuntalain huomiot ja arviointi

Nakokulmat:

- tehtava kuuluu kunnan yleiseen toimialaan

- kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa saadetyista tehtavista.

- kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski.

- kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

Kuntalain (410/2015) 15. luvun 129§ saadetaan muun muassa lainan antamisesta. Ensinnakaan
1) Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
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laissa saadetyista tehtavista. Myoskaan 2) Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Lisaksi 3) Kunnan edut tulee turvata
riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (268/2014) mukaan
edella lakiin kirjattuna merkittavana taloudellisena riskina voitaisiin pitaa esimerkiksi tilannetta,
jossa lainan menetys vaarantaisi kunnan koko toiminnan tai vastaisi suuruudeltaan muutoin
huomattavaa osaa kunnan talousarviosta. Jokainen toimenpide tulee arvioida erikseen
momentissa mainittujen edellytysten tayttymisen osalta, jotta kunnan taloudellinen kantokyky
jariskinhallinta sailyvat hallinnassa

Hallituksen esitys (242/2020) eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n
muuttamisesta mukaan Kuntalain 129 §:ssa saadetaan lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden antamisesta. Saantely lisattiin vuoden 2015 kuntalakiin oikeustilan selkeyttamiseksi
seka kunnalle lainoista ja takauksista aiheutuvien taloudellisten riskien valttamiseksi. Kuntien
antamat takaukset ja lainat eivat saa vaarantaa kunnan kykya vastata tehtavistaan. Kunnan etu
tulee turvata kunnan riskit kattavilla vakuusjarjestelyilla.

Kuntien antamiin lainoihin liittyvaa riskia on kasitelty oikeuskaytannossa. Asiaa on erityisesti
tarkasteltu niin kunnan taloudellista tilannetta ja rahoituksen suuruutta seka rahoitettavan
yhteison taloudellista tilannetta ja rahoituksen suuruutta tutkimalla ja punnitsemalla.
Oikeustapauksissa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa KHO 2020:50 paatos
kumottiin kuntalain vastaisena merkittavan taloudellisen riskin vuoksi.

Korkein hallinto-oikeus (KHO 2020:50) katsoi, ettda kunnan lainansaajalle myéntamaan lainaan
sisaltyi kuntalain 129 §&:n 1 momentissa tarkoitettu merkittava taloudellinen riski. Tama riski
muodostui erityisesti, kun otettiin huomioon lainan saajan heikon taloudellisen tilan lisaksi
kunnan tilinpaatoksen taseen loppusumma. Kunnan esittama peruste siita, etta kunnan taseessa
olisi riittava ylijaama taloudellisen riskin kattamiseksi tai ettd kunnan riskit olisivat
lainajarjestelylla pienemmat kuin jos osuuskunnan annettaisiin joutua konkurssiin tai
velkajarjestelyyn, ei ollut asiassa riittava. Vakuuden osalta oli arvioituna edella todetut
huomioiden, etta jalkipantti yrityskiinnityksesta ei ollut riittava vakuus kunnalle turvaavaan
kunnan edut.
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3.1.1 Kunnan toimiala

Oli kyseessa paaomasijoitus, laina tai lainan takaus, ei silla sinansa ole merkitysta sen kannalta,
etta kuuluuko tehtava kunnan yleiseen toimialaan. Alaluvussa 2.1.1. Kunnan toimiala jo laaja-
alaisesti selostettu ja arvioitu sita, etta kuuluuko ko. tehtavakokonaisuus kunnan toimialaan.
Kyseinen selostus ja arvio on soveltuva my0s padomalainaa harkittaessa.

Tehty tulkinta on, ettd velvoite- ja liityntdpysékointiin liittyvd toiminta olisi kokonaisuutena
arvioituna kunnan yleisen toimialan piirissd itsehallinnon nojalla vapaaehtoisesti itselleen
ottamana tehtdvand. Kyse on kdytdnnossd kiinteistoliiketoiminnasta, mikd heijastuisi
velvoitepysdkdinnin jérjestdmisestd sen eri muodoissaan sekad liityntdpysakoéinnin pysakoéinnin
jarjestdmisestd osaltaan kaupungin maankdyttépolitiikan toteuttamisena.

3.1.2 Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista.

Arvioitaessa kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista paaomalainan sita
vaarantamatta, on arvioitavissa, etta nyt kasittelyssa olevan paaomalainan summa 404 000
euroa, arvon suhde kaupungin taseen vuoden 2024 loppusummasta on noin 0,10 prosentin
luokkaa ja kaikki yhtioon sijoitukset tama sijoitus huomioiden (4 753 000 euroa) on vuoden 2024
taseen loppusummasta noin 1,14% (viimeisin hyvaksytty kaupungin tilinpaatds on vuodelta
2024). Paaomasijoituksen arvon suhde kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen verotuloarvioihin
(0,34% ja koko sijoitus 4,01%) tai kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen lainamaaraan (0,16% ja
koko sijoitus 1,87%) tai kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen taseeseen kertyneisiin
kumulatiiviseen ylijaamaan (1,88% ja 22.13%). Mikali kaupunki padaomittaa viela 374 000 eurolla,
ei tama olennaisesti muuta edella olevia tunnuslukuja. Talloin kokonaissijoitus vuonna 2026 olisi
778 000 euroa ja koko sijoitus yhtioon nousisi 5 127 000 euroon. Arvon, 778 000 euroa, suhde
kaupungin taseen vuoden 2024 loppusummasta on noin 0,19 prosentin luokkaa ja kaikki yhtioon
sijoitukset tama sijoitus huomioiden (5 127 000 euroa) on vuoden 2024 taseen loppusummasta
noin 1,23% (viimeisin hyvaksytty kaupungin tilinpaatés on vuodelta 2024). Padomasijoituksen
arvon suhde kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen verotuloarvioihin (0,66% ja koko sijoitus
4,33%) tai kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen lainamaaraan (0,31% ja koko sijoitus 2,02%) tai
kaupungin vuoden 2024 tilinpaatoksen taseeseen kertyneisiin kumulatiiviseen ylijaamaan (3,62%
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ja 23.88%). Kaupunki on paaomittanut yhtiota ja pysakointihallin rakentamista vuosina 2022-
2025 yhteensa 4 349 000 euroa, minka lisaksi yhtiolla on noin 3,6 miljoonaa euroa lainaa.

Kiinteistd Oy Ainolan pysakadinti on hoitanut taloudelliset velvoitteensa Jarvenpaan kaupunkiin
ja velkojiin nahden sinansa moitteettomasti. Paalainalla on tarkoitus osaltaan hoitaa yhtion
ottamaa muuta lainaa ja siten vahentaa kaupungin takausvastuita vaikkakin taseeseen yhtion
taloudellinen, sijoituksellinen arvo kasvaa. Kiinteistoosakeyhtic on 100% Jarvenpaan kaupungin
omistama ja yhtion keskeinen omaisuus on pysakointitalo. Kaupunki saa velvoitepysakointiin
liittyvia maksuja, joilla rahoitettaisiin yhtioon kattamaan syntyneita rakentamiskustannuksia ja
edelld todetusti lyhentamaan rakentamista varten otettua yhtion lainaa. Lisaksi
pysakointitalossa on liityntapysakointia. Tuloslaskelman osalta velvoitepysakoinnin ja
liityntapysakoinnin eteneminen osaltaan parantavat yhtion vuotuista taloudellista tilannetta
kohentaen tulosta vahitellen sikalikin jos markkinaehtoista lainaa lyhennettaisiin nopeammassa
ajassa, jolloin myos korkokustannukset vahenisivat. Kuitenkin rakennushankkeiden eteneminen
on viivastynyt ja siten yhtion tulos on ollut tappiollista.

Siten on oheisesta selostuksesta arvioitavissa, ettd kaupungin pdéomalaina ei tdssd tapauksessa
todenndkdisesti vaaranna kaupungin kykyd vastata sille laissa sdddetyistd tehtavistd, eikd
pddomalainan menetys realisoituessaan todenndkaéisesti vaarantaisi koko kaupungin toimintaa tai
erityisen merkittdvdd osaa talousarviosta. Riskid edelleen vdhentdd kaupungin saamat
vastavakuudet aikaisemmalle lainalle seka toisaalta se, ettd yhtié on 100 % kaupungin omistama
ja siten realisoitavissa tarvittaessa huomioiden ALV- ja muut mahdolliset vastuut.

3.1.3 Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
sithen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.

Merkittavan taloudellisen riskin herkkyytta voidaan arvioida kaupungin nakokulman lisaksi
Kiinteisto Oy Ainolan Pysakointi toimintaa ja taloutta analysoimalla. Kiinteisto Oy Ainolan
Pysakointi:n luottoluokitus on AA Hyva (1.12.2025 Alfra Rating -raportti Asiakastiedolta). Alfa
Rating-raportin mukaan muun muassa maksuhairioriskin nakokulmasta yritykseen liittyy pieni
maksuhairion riski. Talouden osalta poikkeavaisuutta ei ole havaittu maksutapatiedoissa,
maksuvalmiudessa tai vakavaraisuudessa, yhtiolla ei ole maksuhairiomerkintoja,
tilintarkastuskertomus on vakiomuotoinen. Kannattavuus on sinansa heikko toimialan
mediaaniin nahden. Teknisinda huomioina ovat vastuuhenkiloiden muutokset seka yrityksen
nuoriika. Vuoden 2024 tilinpaatoksen mukaan yhtion osakepaaoma ja muut rahastot on noin 4,08
miljoonaa euroa ja taseen loppusumma noin 8,03 miljoonaa euroa seka ensimmaisen varsinaisen
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tilikauden tappio noin -279 000 euroa. Yhtiolla on tilinpaatos 2024 tietojen mukaan yhteensa noin
3,6 miljoonaa euroa pitkaaikaista rahoituslainaa rahoituslaitoksilta ja lyhytaikainen lainakanta
rahoituslaitoksista lisaksi 0,2 miljoonaa euroa. Yhtiolla oli tilinpaatoshetkella rahoja ja
pankkisaamisia 0,77 miljoonaa euroa.

Paaomalainalla 404 000 euroa ja mahdollisella 374 000 eurolla on tarkoitus lyhentaa yhtion muita
lainoja, jolloin osaltaan kaupungin takausvastuu vahenee. Sijoitettava padoma on kaytannossa
saatuja velvoitepysakointiin  liittyvia maksuja, joilla rahoitetaan pysakointilaitoksen
rakentamista ja perustamista. Yhtion keskeinen tulovirta vahvistuu alueen rakentuessa ja niin
velvoitepysakoinnin kuin liityntapysakoinnin lisaantyessa. Rakentaminen on ainakin osittain
ollut suunniteltua hitaampaa, mutta pysakointilaitoksen rakentaminen on kaytannossa ollut
edellytys alueen rakentumisen edistymiselle. Viimeistaan ALV-velvoitteiden paattyessa, on
pohdittava yhtion merkitysta osana Jarvenpaan kaupunkikonsernia. Yhtiolta saatujen
viimeisimpien taloustietojen ja tulevaisuuden hahmotteluiden osalta on tulkittavissa yhtion
taloudellisen tilanteen kohentuminen edella mainituista syista.

Kun huomioi, ettd pddomasijoitettu varallisuus on kdytdnndéssad pitkdlti velvoitepysdkointiin liittyvid
maksuja, joita on edelleen kertynyt seka tulovirta vahvistuu sitd mukaan kuin alue muuten rakentuu
ja siten velvoitepysdkointi ja liityntdpysdkaéinti  lisadntyy, niin voinee tulkita, ettei
pddomasijoitukseen  ja  mahdolliscen pddomalainaan  liittyvd riski  ole  kaupungin
kokonaiskantokykyyn néhden arvioituna merkittavan suuri, kuitenkin yhtion tulee arvioida ja
huolehtia taloudellisesta ja toiminnallisesta toimintakyvystddn huolellisesti.

3.1.4 Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai
vastavakuuksilla

Vakuuksien ja vastavakuuksien rooli on turvata takaajan taloudellisia intresseja seka vahentaa
takauksen taloudellisia riskeja. Vakuuksien ja vastavakuuksien riittavyytta on arvioitava
tapauskohtaisesti. Kaytannossa lahtokohtainen ehdoton edellytys on, etta vakuudet ovat
olemassa.

Kuitenkin kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus
ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan
edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita edella tassa
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momentissa saadetdaan vakuuksista, ei koske osakeyhtiolain (624/2006) 12 luvussa eika
osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua paaomalainaa. Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta (HE 242/2020) mukaan
paaomalainaan liittyva lisdys ja vakuuksien huomiotta jatto talta osin selkeyttaa oikeustilaa.
Esitys vaikuttaa kuntien toimintaan ja yhteisojen rahoittamiseen siten, etta padaomalainojen
myontaminen olisi mahdollista, edellyttaen etta pykalassa saadetyt muut edellytykset tayttyvat.

Kuntalain sdddoksen nojalla pddomalainalle ei tarvitsisi osoittaa vakuutta tai vastavakuutta.
Kuitenkaan asiasta ei ole havaittu olevan oikeuskdytdntod lakimuutoksen jalkeiselta ajalta, eika
esimerkiksi sGddésmuutoksen vaikutuksista EU-oikeuteen ole téyttd varmuutta.

3.2 EU:n valtiontukisaannosten huomiot

Jo aikaisemmin todetusti, kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan kunnan on otettava huomioon,
mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan. Europan
virallisen lehden nro C 326 mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan saantelyn mukaan julkisyhteison rahoittaessa markkinoilla toimivaa yritysta, jonka
avustamisesta saattaa olla vaikutuksia sisamarkkinoihin, tulee julkisyhteison arvioida
menettelyn vaikutusta kilpailulle paasaantoisesti Euroopan unionin komissiolta saatavalla
ennakkohyvaksynnalla. Toisaalta muun muassa Euroopan unionin ryhmapoikkeusasetuksen ja
sen taydennyksen mukaisesti valtiontuki voidaan kuitenkin myontaa julkisyhteison
ennakkovalvontamenettelyna ilman komission hyvaksyntaa siten, etta valtiontukipaatosta
tehtaessa kaytossa on asiaa koskeva valtiontukianalyysi, jossa arvioidaan tuen
kilpailuoikeudellisia vaikutuksia. Oikeuskaytannossa (kuten korkein hallinto-oikeus paatos
126/2015) on painotettu valtiontukimaardysten ja -saannosten soveltuvuuden tarkempaa
selvittamista etukateen paatoksenteossa.

Valtiontukisaantelyn paaperiaatteena on, etta tuen myontaminen vaikeuksissa olevalle
yritykselle on lahtokohtaisesti kielletty. Yrityksen voidaan katsoa olevan vaikeuksissa, jos
yrityksen toiminnan katsotaan ilman viranomaisten tukitoimia loppuvan varmasti tai lahes
varmasti lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla. Taloudellisia edellytyksia arvioidaan vaikeuksissa
oleva yritys — maaritelman perusteella. Yrityksen katsotaan olevan taloudellisissa vaikeuksissa,
jos yksikin seuraavista kriteereista tayttyy:

1. Yhtio on menettanyt yli puolet merkitysta osakepaaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi;
2. Yhtid on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi,
taikka se voitaisiin tilanteensa johdosta sellaiseen asettaa;
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3. Yritys on saanut ns. pelastamistukea eiko ole viela maksanut sita takaisin tai on saanut
rakenneuudistustukea ja on rakenneuudistussuunnitelman kohteena; tai

4. Kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatoksen perusteella molemmat seuraavista
toteutuvat a) yrityksen velkaantumisaste (vieras paaoma / oma paaoma) on ollut yli 7,5 % ja b)
yrityksen kayttokatteen suhde nettorahoituskuluihin (liiketulos + poistot ja arvonalentumiset /
rahoituskulut - rahoitustuotot) on ollut alle 1,0.

5. Suurten yritysten katsotaan olevan vaikeuksissa edella esitettyjen ehtojen lisaksi myos
tapauksissa, joissa kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatoksen perusteella molemmat
seuraavista ehdoista toteutuvat: a) Yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja b) yrityksen
kayttokatteen suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Lisaksi Yleisen de minimis -asetuksen maaritelma vaikeuksissa olevasta yrityksesta poikkeaa
EU:n valtiontukisaantojen yleisesta maaritelmasta. Toisin kuin muissa valtiontukisaannoissa, de
minimis -asetuksen perusteella tukea voidaan myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle
esimerkiksi  suorana  avustuksena, oman padomanluonteisena = sijoituksena  tai
paaomapanoksena, mutta ei lainana tai takauksena. Jos de minimis -tukea on tarkoitus myontaa
lainoina tai takauksina, tukea myonnettaessa tulee siten arvioida seuraavia tunnusmerkkeja:

1) kaikkien yritysten osalta: onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn
tai tayttaako se Suomen lainsaadannossa vahvistetut edellytykset menettelyyn asettamiselle?
Jos kriteeri tayttyy, yritykselle ei voida myontaa de minimis -tukea lainoina tai takauksina.

2) suuryritysten osalta: vastaako tuensaajan taloudellinen tilanne vahintaan luottoluokitusta B-?
Jos luottoluokitus on tata huonompi, yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi (vaikka ensimmainen
kriteeri ei tayttyisi), eika sille voida myontaa tukea lainoina eika takauksina de  minimis -
asetuksen perusteella.

Tyo- ja elinkeinoministerion (2023, 4 - 5) mukaan em. valtiontueksi olisi laskettavissa esimerkiksi
toimenpiteina suorat avustukset, valikoivat verohelpotukset, ehdoiltaan edulliset lainat ja
takaukset seka alihintainen vuokra. Jotta toimenpide olisi valtiontukea EU-oikeuden
nakokulmasta tulisi kaikkien neljan tunnusmerkin tayttya:

- Julkisia varoja (esim. valtion, kuntien tai kuntayhtymien varoja) kanavoidaan yrityksiin/
taloudelliseen toimintaan

- Taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin yrityksiin
(esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)

- Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua (kilpailuvaikutuskriteeri)

- Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (kauppavaikutuskriteeri)
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Hallituksen esityksessa (HE 56/2016) on selostettu myos Euroopan komission ratkaisukaytantoa,
jolla mahdollisesti on ulottuvuuksia myos tahan kokonaisuuteen. Euroopan komissio on vuonna
2015 antanut ratkaisukaytantoa (SA.37432, SA.37904, SA.33149, SA.38035,SA.39403, SA.37963),
joissa on todettu, etta erityisolosuhteiden vuoksi tietyilla toiminnoilla on puhtaasti paikallinen
vaikutus (tuki ei johda kysynnan ja investointien houkuttelemiseen po. alueelle, tuensaajan
tuottamat palvelut ja tavarat ovat paikallisia tai niilla on maantieteellisesti rajattu vaikutusalue,
markkinoihin ja naapurijasenvaltioiden kuluttajiin kohdistuva vaikutus on vahdinen).
Kaytannossa tallaisia esimerkkeja ovat erilaisten paikallisten kohteiden tukeminen, kuten
paikalliset uimahallit ja muut paikalliset vapaa-aikaan liittyvat tilat, paikalliset museot ja muu
kulttuuri-infrastruktuuri, jotka eivat houkuttele matkailijoita ulkomailta, tiedotus- ja
kulttuurituotteet, joilla kielellisesti ja maantieteellisesti syista rajoitettu yleiso, paikalliset
kokouskeskukset, jonka osalta sijainti ja tuen mahdollinen vaikutus hintoihin ei todennakoisesti
ohjaa kayttajia muiden jasenvaltioiden keskuksista. Valtiontuen maaritelma ei myodskaan
edellyta, etta kilpailun vaaristyminen tai vaikutus kauppaan on merkittavaa tai olennaista.

Edelld todetusti, ottaen huomioon, ettd velvoitepysdkointi perustuu kaavamddrdykseen sekd
kilpailu-  ja kuluttajaviraston pddtoksen mukaisesti  pysdkointiyhtididen osalta itse
kiinteistoliiketoiminta (eli pysékdintilaitosten suunnittelu ja omistaminen) ei suuntaudu kilpailuille
markkinoille ja sitd voidaan siten tukea ja siten velvoitepysékointi olisi osa kiinteistéliiketoimintaa,
olisi Ainolan pysdkointiyhtion toiminnassa kyse velvoitepysékoinnin jdrjestdmisestd sen eri
muodoissaan. Myés liityntédpysékéinnin toteuttaa kaupungin maankdyttopolitiikkaa perustuen
MAL-sopimukseen sekd siten liityntapysékointi rinnastuisi toimintaan, joka ei suuntaudu kilpailulle
markkinoille. Pysédkointitoiminta on julkisena hankintana kilpailutettu ulkopoliselle operaattorille.
Asiaa muun muassa EU:n valtiontukisé@dnnosten nédkokulmista on tarkemmin kdsitelty liitteen
asiantuntijayritys BDO:n kattavassa selvityksessd aikaisempaan yhtion pddomitusta koskevaan
pddtokseen liittyen, mitd myds tassd yhteydessd voidaan pitdd asianmukaisena, vaikka kyseessd
pddomalainan tarkastelu.

Kiinteisté Oy Ainolan pysdkdinti luottoluokitus on AA Hyvd (1.12.2025 Alfa Rating -raportti
Asiakastiedolta). Yhti6 on toiminut vasta vdhdn aikaa (muutama tilikausi). Siten arviointia
taloudellisista vaikeuksista voidaan tehdd vuoden 2024 tilinpddtoksen perusteella. Yhtion
tilikauden tappio oli tilikaudella 2024 noin 279 tuhatta euroa. Yhtion osakepdédoma ja muut rahastot
on vuoden 2024 tilinpddtoksessd olleet noin 4,36 miljoonaa euroa (josta osakepddoman osuus 10
000 euroa) ja taseen loppusumma noin 8,03 miljoonaa euroa.

Siten Kiinteistd Oy Ainolan pysdkdinti ei ole menettdnyt puolta osakepddomastaan, vaan
kokonaisuus on taltd osin merkittavasti positiivinen. Kiinteisto Oy Ainolan pysdkaointi ei ole avoin
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yhtio, eikd kommandiittiyhtié. Yhtiéta ei ole asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyn
kohteeksi. Yritys ei ole saanut yhtioltd saadun tiedon mukaan ns. pelastamistukea. Siten kriteerit
eivat taloudellisissa ongelmissa olevasta yrityksesta tdyty.

Kiinteistoé Oy Ainolan pysdkointi ei myéskédén yleisen de minimis -asetuksen mukaisen médritelmén
tarkastelun osalta téyta em. tunnusmerkkeja taloudellisesti vaikeuksissa olevasta yhtiosta. Yhtiota
ei ole asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn. Yhtion luottoluokitus on AA Hyvd
(1.12.2025 Alfa Rating -raportti Asiakastiedolta). Yhtié on suoriutunut velvoitteistaan. Yhtién
velkaantumisasteen tai kdyttokatteen osalta kriteerit eivat mydskddn tdyty.
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4 Johtopaatokset ja yhteenveto

Tassa on oikeuskaytantoa huomioiden tehty laaja-alaisesti etukateisarviointia liittyen niin
paaomasijoituksen kuin mahdollisen paaomalainan valtiontukiarviointiin seka kuntalain
nakokulmien arviointiin. Oikeuskaytannossa on painotettu etukateisarvioinnin merkittavyytta.

Kiinteistd Oy Ainolan Pysakoinnin on kasitelty vaihtoehtoina niin paaomasijoituksen tai
paaomalainan mahdollisuutta seka kaytettavyytta eri nakokulmista. Koska kyse on kdaytannossa
velvoitepysakoinnista saatujen maksujen sijoittamisesta  yhtion rahoittamaan
pysakointilaitoksen rakentamiskustannuksia, tulee ensisijaisesti kyseeseen paaomasijoitus.
Lisaksi on huomioitava epaselva oikeudellinen tilanne vastavakuuksien suhteen, koska kuntalaki
mahdollistaa paaomasijoittamisen, missa ei vaadita vastavakuuksia. Kuitenkin koska tasta ei saa
koitua yritykselle parempaa asemaa tai tuoda kaupungille lisariskeja, on oikeudellinen tilanne
epaselkea silta osin, ettei oikeudellista kaytantoa viela ole muodostunut kuntalain ja EU-
oikeuden nakokulmasta suomalaisessa kuntatoimintaymparistossa.

Naiden arvioiden perusteella Jarvenpaan kaupunki pystyisi edella todetut aineistot huomioiden
myontamaan asianmukaisesti paaomasijoituksen Kiinteistd Oy Ainolan pysakaoinnille.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eraiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
saannosten soveltamisesta annetun lain, valmisteverotuslain, sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta seka verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §&:n
muuttamisesta (HE 56/2016)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §&:n muuttamisesta (HE
242/2020)

Laki verotusmenettelysta (1558/1995)
Osakeyhtiolaki (624/2006)

Hallinnolliset ratkaisupaatokset

Apulaisoikeuskansleri paatos 21.12.2022 (OKV/3402/10/2021)

Jarvenpaan kaupunginvaltuusto 11.9.2023 §45 Konserniohje ja omistajapolitiikka

Jarvenpaan kaupunginvaltuusto 4.3.2024 §6 Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet

Kilpailu- ja kuluttajavirasto paatos 1.7.2021 (KKV/903/14.00.40/2015)

Oikeustapaukset

Korkein hallinto-oikeus paatos 2969/2014 (muu paatos)
Korkein hallinto-oikeus paatos 180/2015 (ennakkopaatos)
Korkein hallinto-oikeus paatos 126/2015 (ennakkopaatos)
Korkein hallinto-oikeus paatos 50/2020 (muu paatos)
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Liitteet

Liite 1 Kiinteisto Oy Ainolan pysakoinnin rahoitukseen ja valtiontukeen liittyva selvitys BDO OY,
marraskuu 2024
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